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CONSELHEIRA SUBSTITUTA
HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI
PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL SESSAOQ: 24/06/2024
CONTAS ORDINARIAS
PROCESSO N° 376-0200/22-4 EXERCICIO: 2022
ORGAO: Legislativo Municipal de Fazenda Vila Nova
ADMINISTRADOR: Sérgio Cenci Sobrinho (Presidente)

PROCURADOR®: Natanael dos Santos, OAB/RS 73.804
REPRESENTANTE DO MPC?: Daniela Wendt Toniazzo

PROCESSO DE CONTAS ORDINARIAS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

[tem 6.1.5 LicitaCon. Cadastramento de eventos

(lictagbes e contratos) fora dos  prazos.
Determinacéo.

A matéria analisada esta relacionada com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n° 16 da Agenda
2030 da ONU’.

Trata-se do Processo de Contas do Legislativo Municipal de
Fazenda Vila Nova no exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Sérgio

Cenci Sobrinho (Presidente).

Integram os autos 0 Relatério Técnico* confeccionado pelo
Servico competente e os documentos contabeis e financeiros fornecidos pelo

Legislativo.

! Peca 5380329.

2 parecer 1886/2024 (pega 5726983).

% Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responséveis e inclusivas emtodos os niveis.

* Pega 5293268.
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O Gestor prestou esclarecimentos®, devidamente analisados pela

Supervisédo de Auditoria e Instrugdo de Contas Municipais I°.
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6.1.5 Sistema de Licitagbes e Contratos (LicitaCon). Foi

constatado que as remessas foram efetuadas com atraso médio de 64

Peca
5766515

dias em relacdo as licitacdes e de 77,82 dias em relacdo aos contratos,

sendo que todos os documentos foram inseridos no sistema com algum

atraso, em desacordo com a Resolucdo TCE 1.050/2015 e a Instrucéo
Normativa TCE 13/2017. A falha foi apontada também em relacdo ao
exercicio de 2021 (Processo 733-0200/21-3).

A defesa alega que a respectiva gestdo observou 0s principios

DOCUMENTO
PUBLICO

constitucionais atinentes a Administracdo Publica, tendo sido as acdes pauta-

das pela legalidade, legitimidade e economicidade, assim como as finangas do

Legislativo atenderam imperiosamente as determinacfes da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal, especialmente quanto a aplicacdo dos percentuais constitucio-
nais. Menciona que o Gestor ndo pode ser julgado sob o manto da responsabi-
lidade objetiva, discorrendo sobre a Lei Federal n° 13.655/2018. Destaca que 0
ndo afastamento da inconsisténcia, sem fundamentacdo adequada, afronta ao
disposto no inciso IV do 8§ 1° do artigo 489 do Codigo de Processo Civil . Sus-
tenta que ndo prospera a tese de responsabilizacdo por conduta negligente ao
dever de eleicdo ou vigilia, sem que seja comprovado dolo ou erro grosseiro
(culpa grave), isto €, conduta praticada com desleixo, incUria, desprezo a coisa

publica.

No que diz a falha, relata que adotou medidas corretivas tdo logo
tomou conhecimento do aponte, a fim de favorecer os controles externo e soci-
al. Confirma a ocorréncia dos atrasos, entendendo, contudo, que o0 aspecto &

meramente formal. Informa que, dentre as medidas adotadas, definiu servido-

® Peca 5380328.
® Peca 5402898.
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res responsaveis pelo trabalho, determinando que as remessas sejam realiza-

das em conformidades aos regulamentos deste TCE.

Instado a se manifestar na forma regimental, o Ministério Publi-
co junto ao Tribunal de Contas opina, por meio de Parecer da Procuradora
Daniela Wendt Toniazzo, pela imposi¢cdo de multa ao Sr. Sérgio Cenci Sobri-
nho (Presidente); pela regularidade de contas com ressalvas do mesmo
Administrador; recomendacado ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificacao, em futura

auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o Relatério.

O item 6.1.5 trata de falha pertinente a atrasos médios de 64
dias em relagcdo a 100% dos eventos de licitagcdes e de 77,82 dias em

relacdo a 100% dos eventos de contratos.

A Supervisdo de Auditoria e Instrugcdo de Contas Municipais lle o

MPC manifestam-se pela prevaléncia da inconformidade.

No que diz a responsabilizagédo do Gestor, a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro ndo afasta a responsabilidade pessoal por atos de
gestdo, do que decorre o fato de o Controle Externo estar adstrito a aprovar
apenas condutas administrativas que estejam em conformidade ao
ordenamento juridico. Neste sentido, o dever de serem consideradas todas as
circunstancias, inclusive dificuldades e exigéncias politicas a cargo da
Administracao, além dos direitos dos administrados, natureza da infracdo e sua

gravidade, bem como agravantes e atenuantes eventualmente aplicaveis.

Além disso, 0 gestor é o responsavel pelos atos administrativos
decorrentes da acdo ou omissdo daqueles aos quais foram delegadas as

respectivas competéncias, eis que o0 gestor maximo do ente auditado, sendo
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considerados, pelo 6rgdo controlador, o dolo ou erro grosseiro e a culpa

(incluidas a "culpa in vigilando” e a “culpa in eligendo”)

Portanto, frisa-se que a analise de Contas procedida por este TCE
sempre considera todos 0s aspectos, inclusive os elencados nas leis de

regéncia, ndo sendo diverso em relacdo a LINDB.

Neste sentido, ainda que a responsabilidade, de fato, ndo seja
objetiva do administrador principal, compete a este supervisionar 0S servicos
administrativos e financeiros da Entidade, bem como organizar e estruturar
sistemas internos de controle, de modo a prevenir e a evitar a ocorréncia de

falhas como a apontada no presente.

Quanto ao aponte, como mencionado no Relatério de Auditoria, a
mesma inconformidade foi verificada em relacdo ao exercicio de 2021
(Processo 733-0200/21-3)", sendo mantida para fins de recomendacdo
expressa acerca do dever de cumprimento dos prazos relacionados ao sistema

LicitaCon, “essencial ao mais amplo controle social’.

Neste processo, o0s atrasos Verificados foram significativos,
chegando a 206, 174, 156 dias, em alguns casos, além de estarem

relacionados a totalidade dos eventos; portanto, relevantes.

Além disso, é inerente o prejuizo que decorre do atraso no
cadastramento de eventos de licitacdes e contratos junto aos sistemas deste
TCE. A inconformidade tem o potencial efeito de impedir os atos fiscalizatorios,
ou, no minimo, de criar empecilhos a esses. O sistema LicitaCon tem a
importante funcdo de fornecer informacfes relevantes ao controle externo
exercido sobre 0s certames e ajustes realizados pela Administragdo Publica, os
quais, a depender das circunstancias, podem ser objetos de recomendacdes e,
ndo raro, de expedicdo de medidas acautelatérias, tudo com vista ao

aprimoramento dos atos administrativos.

" Administrador: Paulo Delcio de Souza..

(s
o <Q
>
&3

Processo
00376-0200/22-4

Pagina da
peca

4

Peca
5766515

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalnente por: Heloisa Tripoli Goulart Piccinini em03/07/24.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. F428.9713. 166C. 94E5. OCFE.




(s
o Q.
=
019)

Estado do Rio Grande do Sul

Tribunal de Contas do Estado
Gabinete de Conselheira Substituta

Processo
00376-0200/22-4

Contudo, essas medidas sao favorecidas exatamente com a

alimentagdo regular do sistema, tornando transparentes os atos realizados no

ambito de contratagdes, procedimentos licitatorios, processos de dispensa ou S
inexigibilidade e afins. e

Portanto, a conduta de ndo enviar ou enviar com atraso as
informagdes pertinentes a licitagdes e contratos interfere de maneira direta e g g
negativa nos atos fiscalizatorios regularmente exercidos por esta Corte de &E
Contas, além de ir contra 0 que se espera de uma administracao eficiente e
eficaz, que deve primar pela frequente publicidade de seus atos
administrativos.

Nesta senda, cumpre lembrar que a Transparéncia na 28
Administracdo Publica estd alinhada com o Objetivo de Desenvolvimento %g
Sustentavel n° 16 da Agenda 2030 da Organiza¢do das Nagfes Unidas. §E

Neste contexto, sou pela prevaléncia da inconformidade para fins
de determinacao.

Considero que a andlise da falha indica que a materialidade
envolvida nas ocorréncias e a extensdo de seus efeitos ndo sdo suficientes
para comprometer as contas do agente, diante do seu conteido e amplitude
(art. 3° da Resolugdo 1.142/2021).

Nesse quadro, ainda que o0 contexto descrito nos autos revele a

ocorréncia de infracdo a dispositivos legais e constitucionais, concluo que a
ocorréncia narrada enseja 0 julgamento pela regularidade de contas com

ressalvas do Sr. Sérgio Cenci Sobrinho (Presidente), nos termos do art. 84,
inc. I, do RITCE.

Em face do exposto, voto no seguinte sentido:

a) quanto a Gestdo do Senhor Sérgio Cenci Sobrinho

(Presidente), Administrador do Legislativo Municipal de Fazenda Vila Nova
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no exercicio de 2022, por julgar regulares, com ressalvas, as suas contas,
com fundamento no inc. Il do art. 84 do RITCE e na legislagdo mencionada no

presente Voto;

b) quanto aos comandos a Origem, a serem observados a
partir da publicacdo desta decisdo, por determinar que atente ao dever de
envio de dados e informacdes aos sistemas deste TCE em conformidade com
as normas e regulamentos respectivos, modo especial em relagcdo ao sistema

LicitaCon;

c) por determinar ao responsavel pelo Controle Interno que dé
ciéncia do inteiro teor deste voto ao presente e futuros administradores do
Legislativo Municipal de Fazenda Vila Nova, objetivando evitar eventual
reiteracdo das inconformidades e consequente repercussao negativa em

julgamento de contas, fulcro no art. 2° da Resolugdo TCE 1.142/2021,

d) por remeter 0s autos a Supervisdo competente para a
aplicacdo dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do

Regimento Interno deste Tribunal.

Heloisa Tripoli Goulart Piccinini
Conselheira Substituta, Relatora.
Assinado digitalmente.
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